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1./2. marts 2014, Information i Samfund: Moderne Tider, Samfundsencyklopaedi

En artikel som kommentar til Dansk Byplanlaboratoriums udgivelse af rapporten Nye Planer For
Skrumpelev, http.//www.byplanlab.dk/projekter/skrumpelev, for daveerende Ministerium for By,
Bolig og Landdistrikter.

”Landsbyen er for dyr — riv den ned:

Landsby: Substantiv, feelleskgn. Zldgammel semiurban boform. Under afvikling og affolkning.
Der skal ifglge en ny konsulentrapport rives tusindvis af huse ned i danske landsbyer.

Udviklingen gar i retning af, at flere og flere flytter fra landsbyerne, mens interesseorganisationen
Landsforeningen Landsbyerne i Danmark med udnaevnelsen til Arets Landsby forsgger at
fremhaeve, hvad der udggr en succesfuld bebyggelse i det nye artusinde. |1 2013 tilfaldt prisen
Vestervig i taet kamp med blandt andet Herringlgse, Ngrhalne og Krogsbglle. 'For fa ar siden var
Vestervig praeget af forfald og tristhed. | dag sprudler Vestervig af nye projekter og optimisme.
Nye borgere flytter til, nye arbejdspladser opstar, og i sommeren 2013 blev der etableret fibernet i
byen. Opskriften pa succes er uddelegering til begejstrede frivillige, der har skabt initiativ,
idérigdom og feellesskab.” Skrev juryen i sin begrundelse og oplistede tre hovedtemaer for, hvad
nutidens landsbyer skal taenke pa: Bosaetning, arbejdspladser og Kommunikation”



Indledning

Landsbyplaner for @stmgn

Vordingborg Kommune besluttede i 2013 at gge indsatsen for forskgnnelse og planlaegning i 5
gstm@nske landsbyer langs Klintevej: Hjertebjerg, EImelunde, Borre, Ny Borre og Magleby.
Landsbyerne ligger som en perleraekke pa den meget turistbefaerdede gstlige del af Klintevej pa
vej fra Stege til Mgns Klint.

| landsbyerne var udfordringen med affolkning og tomme bygninger massivt tilstede.

Derfor blev Landsbyplaner for @stmgn sat i gang i Afdeling for Plan og Byg.

Planerne skulle give et bud pa, hvordan kommunen kunne handtere udfordringerne til gavn for
byerne og deres beboere.

Indsatsen for forskgnnelse og planlaegning i de fem gstmgnske landsbyer skulle udformes som en
aktiv strategi, som skulle pege pa, hvad der er vigtigt at bevare, ngdvendigt at nedrive og lige sa
vigtigt: hvad der kunne ske med de arealer eller rent faktisk nye byrum der opstar efter en
nedrivning. Spgrgsmalene var:

— Hvordan skal ejerskabet til en grund veere efter en nedrivning?

— Hvordan kan vi tilfgje nye kvaliteter til landsbyerne nar noget fjernes?

— Hvordan kan vi sikre vores bevaringsveerdier?

Vigtigt i hele processen og i planerne var, at de blev udarbejdet i teet samarbejde med beboerne i
de 5 landsbyer, saledes der kunne opsta hgj grad af ejerskab.

Landsbyplanprojektet fandt sted over godt et ar: fra 1.2.2014 —30.4.2015. Udover en projektleder
de f@rste seks maneder af projektperioden, blev der grundet projektets store momentum i
lokalomradet tilknyttet en projektmedarbejder i anden halvdel af perioden.

Indsatspuljen/Landsbypuljen

| taet relation til projektet stod kommunens arbejde med tidligere Indsatspulje/nuvaerende
Landsbypulje, som administreres af puljens projektchef og en tilknyttet medarbejder. Puljen gar til
nedrivning og tilskud til restaurering af bevaringsvaerdige ejendomme i landsbyerne og pa landet —
altsa til forskgnnelse. Denne pulje i en lidt anden form og under byfornyelsesloven, er i 2014/15
blevet betydelig og den ggede maengde af midler og dermed ggede indsats, har understreget
behovet for en bevidst strategi for de omrader hvor der sattes ind.

Projektets proces

Projektets tilgang var delvist pa forsggsbasis.

Udover de ngdvendige udpegninger af bevaringsveaerdige bystrukturer, bygninger, kulturarv og
nedrivningsegnede bygninger, blev der som forsgg fokuseret pa en meget hgj grad af
borgerinddragelse og aktivering af lokale borgere — pa samskabelse. Hertil blev et af de til
nedrivning opkgbte huse indrettet til projektkontor. Der blev etableret en fglgegruppe, med
repraesentanter fra de 5 landsbyers foreningsliv. | manedlige mgder gennemgik fglgegruppen
planernes aktuelle indhold, sdledes deres lokale forankring kunne sikres.




Parallelt med og som del af planerne, blev der af lokale ildsjaele og pa eget initiativ igangsat
delprojekter. Disse blev udarbejdet af projektgrupper bestaende af omradets beboere.

Som et af de mest vaesentlige skal her naevnes arbejdet med Projekthuset @sterpol - .

@sterpol er hvad det naevnte projektkontor blev til i projektperioden. Det ligger pa Klintevej 335 i
Borre, i midten af de fem landsbyer. Huset og grunden blev ved faelles kraefter (frivillige hjelpere
og masser af gode donationer i form af maling, mgbler og inventar)sat i stand og det blev
bemandet 2 ugedage af kommunens projektmedarbejdere.

Der blev desforuden holdt mg@der lokalt og om landsbyplaner, der blev arrangeret udstillinger,
leesegrupper, tegne- og malekurser, ungeklub og meget andet.

| skrivende stund fungerer huset som et lokalt medborgerhus i sammenhang og samarbejde med
Borre Forsamlingshus. Grunden er bearbejdet og teenkt sammen med de tomme nabogrunde, som
i dag er legeplads, parkering, frugthave, balplads og forhabentligt ogsa snart via en bagvej, koblet
pa forsamlingshuset. Fglgegruppen til Landsbyplaner og arbejdet med @sterpol er her, primo
2016, stadig i hgj grad aktivt! — Projektet fortsaettes saledes lokalt — og med et hgjt
aktivitetsniveau.

Huset er i en forsggsperiode pa 2 ar overdraget til landsbyernes beboere. Vand, el og varme
finansieres af Vordingborg Kommune mens resten af drift og vedligehold ligger lokalt. Efter de to
ar skal huset overdrages til de lokale — hvis momentum og ejerlyst fortsaetter som i dag.







Laeesevejledning

Slutrapporten for Landsbyplaner bestar af en beskrivelse af projektets baggrund, idé, udfgrelse,
resultater og anbefalinger.

Samtidig bestar rapporten af henvisninger, udpluk og citater af den i projektperioden aktuelle
debat inden for emnerne affolkning, skrumpning og borgerinddragelse pa en ny made som svaret
herpa.

Imellem beskrivelser og billeder pa tidens tendenser, er der vist en raekke klip fra den lokale
presse, som har fulgt projektet trofast gennem hele projektperioden og fortsat fglger
landsbyplaner nu i borgernes regi.

Alt dette, for at tegne et billede af projektets forudsaetninger og kontekst og lige sa vigtigt, det
lokale kig pa dets forlgb.
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MOD OG TILLID KAN FORE TIL
FULDSTZANDIG OVERDRAGELSE

AF BYGNINGER

Vordingborg Kommune har med dbenhed og positiv indstilling overfor
lokalsamfundets ildsjeele skabt et levedygtigt projekt, som kommunen

tor overdrage helt til borgerne.

PROJEKTHUS @STERPOL,

VORDINGBORG KOMMUNE

Vordingborg Kommune har kebt et hus, der
stod til nedrivning pa den estlige del af Men.
Projekthuset ‘@sterpol’ er ved hjzlp fra lokale
kraefter blevet indrettet og gjort anvendeligt
til forskellige aktiviteter. Det er | dag kom-
munen, der star for udgifterne til huset under
‘Landsbyplaner for @stmen’, men fra januar
2016 er det meningen, at kommunen traekker
sig fuldsteendigt fra @sterpol og overdrager
huset til borgerne.

De drivende kraefter bag huset er lokalra-
det @stmeon, forskellige frivillige foreninger
og almene borgere, mens der er ingen pri-
vate interessenter involveret. Kommunen
har netop faet tilsagn fra Ministeriet for By,
Bolig og Landdistrikter om tilskud fra byfor-
nyelseslovens forsogs- og udviklingsmidler
til at opsamle og videreudvikle arbejdet med
Landsbyplaner for @stmen og @sterpol.

NEDRIVNINGSTRUEDE BYGNINGER

Et aktuelt spargsmal for mange kommuner er,
hvorvidt bygninger skal rives ned eller beva-
res. Vordingborg Kommune stér over for en
udfordring med bade affolkning og tomme
bygninger. Landsbyplaner for @stmen er en
indsats rettet mod at handtere denne udvik-
ling, og @sterpol er et projekt herunder.

Kommunen stillede sig selv spergsmalet om,
hvilke perspektiver der kunne vaere for midler-
tidige projekter og borgerinddragelse i nedriv-
ningstruede bygninger. @sterpol er kommunens
forseg pa at opbygge inspirerende rammer i
nedrivningstruede bygninger samt undersege,
hvilke borgergrupper, der kunne engageres.
“Der bor mange interessante mennesker med
fede idéer, og vi ville lede dem derhen, hvor de
kan udvikle nogle af de ting”, fortaeller projekt-
leder Rosa Philippine Birkner.

ABENHED OG TROEN PA FULD
OVERDRAGELSE

| etableringsfasen oplevede kommunen stor op-
bakning. “Folk var vildt engagerede og gik selv i
gang med af renovere. Det har simpelthen vaeret
sa positivt!”, fortzeller Rosa Philippine Birkner.
Oplaegget fra kommunen til borgerne var, at der
ikke var nogle midler til at have huset, men bor-
gerne var stadig begejstrede, og hurtigt funge-
rede @sterpol som et lokalt samlingspunkt,

Det er kommunen, der driver ejendommen de
kommende to ar, herefter overdrages huset

til borgerne, kommunen vil traekke sig helt fra
projektet, og borgerne skal have fri selvbestem-
melse, sta for drift og vedligeholdelse af huset.
“Der er blevet skabt en konstellation og et enga-
gement, der ber kunne kore det videre”, vurde-
rer Rosa Philippine Birkner. Der er oprettet en

husgruppe med repraesentanter fra forskellige
foreninger, som kerer @sterpol allerede. "Jeg
tror pé, at vi kan overdrage huset til dem”,

Den overvaldende interesse for @sterpol for-
klarer Rosa Philippine Birkner séledes: “Folk
foler, at der er en fysisk platform, hvor man
kan g8 over og vaere en del af det, der sker.

De foler, at det er dbent for alle”. Hun oplever,

hvordan huset “har skabt en fysisk platform
for idéskabelse”. Succesen for borgerenga-
gementet | @sterpol afhaenger, ifelge Rosa

engagement og det kommunale set-up.
Abenhed fra kommunens side er her afgo-
rende. "V/ har veeret positive og dbne og
géet videre med alle projekter, hvis idéen har
vaeret serigs”.

Kommunen har kun indgaet i en facilli-
terende rolle og har haft troen pé, at pro-
jektet skulle laagges ud til folk, hvis der
skulle skabes ejerskab i lokalsamfundet.
“Kommunen er ikke laengere en, der kan
komme og gere alle ting. Det er det, vi ska-

Philippine Birkner, bade af det mer

ber i feelleskab, der rykker”, konkluderer hun.
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initiativer udfolder og udfordrer den midlertidige projektform i

dag i udviklingen af danske byer og fremhzevet, pa hvilken made
de forskellige midlertidige aktiviteter har styrket borgerinddragel-
sen.

I casepraesentationerne har vi set pa, hvordan forskellige

Men hvorfor er midlertidige aktiviteter egentlig med til at
styrke borgerinddragelsen? Vi praesenterede i starten af rap-
porten fire naglebegreber, der hver iszer er forklaringer pa,
hvorfor midlertidigheden kan styrke inddragelse af borgere i
byudviklingsprojekter.

P4 de felgende sider sammenholder vi de ni cases og drager en
raekke konklusioner med afsaet i de fire neglebegreber. Det er
anbefalinger til, hvordan det i fremtiden er muligt at arbejde med
midlertidighed for at styrke faellesskaberne i byerne og borgernes
involvering i omdannelsen af disse.

@sterpol, @stmen

Projekthuset @sterpol er et
eksempel pa, hvordan der hur-
tigt er opstaet et forpligtende
feellesskab omkring en midler-
tidig aktivitet. Rosa Philippine
Birkner forklarer det staerke
feellesskab med projekthusets
meget isolerede placering og
derfor neerlokale tilknytning
saledes: "Det er en stor gevinst
for @sterpol, at det er sé lokalt.
Borgerne er glade for, at de ikke
behsver at tage ind til Stege
(hovedby pa Men, red.).” Ogsa
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Opdrag/Idé

Baggrund

"1 de fleste danske kommuner vil man kunne se frem til faerre indbyggere. Det kraever tilpasning og
omdannelse. Nogle landsbyer ma 'skrumpe’, for at andre kan overleve. Mange landsbyer har i dag
et faldende indbyggertal og slas med tomme huse og forfald. Staten har afsat midler — generelt
med malretning af byfornyelsesmidlerne og saerskilt med landsbyfornyelsespuljen - til at stgtte
kommunerne i deres indsats for at rive faldefaerdige huse ned og istandsaette de darlige boliger i
landdistrikterne. ”

Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, 2014

Som en del af Kulturarvskommuneprojektet i Vordingborg Kommune, er der udarbejdet en reekke
kulturarvskortlaegninger for mindre bysamfund og for dele af kgbstaderne. Disse kortlaegninger
skulle indga i projekter, hvor der skulle udvikles metoder til at planlaegge og skabe bykvalitet i
landsbyer med befolkningstilbagegang og bygningsmaessig afvikling.

Med afseet i at koble denne idé pa decentrale landomraders udfordring med tom bygningsmasse,
blev det besluttet at udarbejde en plan for udvikling af fem landsbyer pa @stmen, hvor der var
forventet stor befolkningsmaessig tilbagegang.

Saledes blev projektet Landsbyplaner sat i gang med fokus pa kulturarv og lokal borgerinddragelse
—og aktivering og med henblik pa at sikre, at de midler, der forventedes anvendt under
Indsatspuljen/Landsbypuljen blev anvendt malrettet og effektivt.
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| E47 134 km, 1 hour 37 mins ‘

Driving directions to Kebenhavn K, ™ D Mesinge
Kebenhavn, Denmark
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toward Svenskestrade 0 FeritslevFyn | 1/B0r Korgor
Continue to follow Route 287

1. Head west on Klintevej/Route 287

2. Continue onto Kostervej/Route 59
Continue to follow Route 59

Naestved

3. At the roundabout, take the 3rd exit onto
Ny Vordingborgvej/Route 59
Continue to follow Route 59 “

4. Tum right onto the E47/E55 ramp to
Kebenhavn

5. Merge onto E47

Horskunde Torg
6. Merge onto E20 b o s Norre Alslev
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t—— Fra'@sterpol tit K

9. Continue onto Sydhavnsgade
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Nyhedsmagasinet Danske Kommuner nr. 07 / 2014
”60.000 boliger bgr rives ned

| landdistrikterne skal der afvikles, f@r der kan udvikles, konkluderer en ny rapport fra Statens
Byggeforskningsinstitut, som satter tal pa antallet af huse, der er overflgdige i Danmark. Det
koster seks milliarder at rive dem ned og kraever benhard prioritering i kommunerne. (...)
Kommunerne skal treede i karakter

En ting er en screening af boligmassen, en anden er en overordnet planlaegning, der tager hgjde
for potentialet i kommunens forskellige omrader. Hele gvelsen gar ud pa at skabe gode livs- og
udviklingsvilkar for de op mod 20 procent af befolkningen, der bor i yderomraderne, og det ggres
ikke kun ved hist og her at rive en udtjent ejendom ned. ”
Af Thomas Kokholm

Laes mere pa http://www.danskekommuner.dk/
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Kvalitativ skrumpning

Projektet skulle som et planlaegningsprojekt belyse og gentanke et udkantsomrade og dets
landsbyer, som stod og stadig star overfor store forandringer i de kommende ar — som et arbejde
som ogsa kunne bidrage til at skabe et udgangspunkt for en kommende landdistriktspolitik.

| 2014-2016 etablerede Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter en pulje til landbyfornyelse som
samlet gav kommunen mulighed for en nedrivnings- og landsbyfornyelsesindsats.

Disse midler forventedes iseer at komme i brug pa @stmen, hvor der som et stort problem for
landsbyerne, var stor befolkningstilbagegang og fglgelig en del nedslidte boliger til salg. Samtidig
rummede og rummer @stmegn et stort potentiale for turisme og deltidsbosaetning i de attraktive
landsbyer.

Det vurderedes at en uplanlagt afvikling af de landsbyer, hvor der ville blive gennemfgrt
nedrivninger, i hgj grad kunne fa den konsekvens, at landsbyens kvaliteter ville blive overset og
forsvinde. Derimod ville en bevidst strategi for de rum, der kunne opsta i landsbyerne efter
nedrivninger, tilfgre de pageeldende landsbyer ny kvalitet i form af f.eks. grgnne friarealer til feelles
brug, jordtilleeg til eksisterende ejendomme sa de bliver mere attraktive, offentlige P-arealer og
meget andet.

Som den afsluttende del af analyse- og planleegningsarbejdet i Kulturarvskommuneprojektet
udarbejdedes derfor Landsbyplaner der skulle sikre, at de mange midler der

forventedes anvendt til landsbyfornyelse, blev anvendt malrettet og med hgj grad af forankring og
ejerskab til indsatsen i landsbyer med befolkningstilbagegang.
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Nedrivningspuljen

| 2010 og 2011 iveerksattes Indsatspuljen: En szerlig pulje for stgtte til opkgb og nedrivning eller
istandsaettelse af nedslidte bygninger i udvalgte kommuner. Puljen var i 2010 pa 150 mio. kr. mens
den i 2011 var pa 100 mio. kr. Stgtten blev tildelt som refusion, hvis stgrrelse afhang af den type
indsats kommunen gjorde.

Byfornyelsen

Nedrivningspuljen ophgrte i 2012 og blev erstattet af byfornyelsesmidler, som kunne anvendes til
at medfinansiere kommunernes bygningsfornyelser og omradefornyelser, herunder opkgb,
nedrivning eller istandsaettelse af nedslidte boliger og oprydning pa grunde (skrot mm.) i
landomrader. Finansloven afsatte i 2012 ca. 278 mio. kr. til byfornyelse, hvor der i 2013 blev afsat
284 mio. kr. Indsatsen med disse midler forudsatte ligeledes kommunal medfinansiering pa 50% i
byer med over 3.000 og 40% i byer med faerre end 3.000 indbyggere samt i det abne land.

Forskgnnelsespuljen

| 2014 og 2015 blev der afsat i alt 400 mio. kr. til opkgb, nedrivning eller istandsaettelse af
nedslidte boliger og oprydning pa grunde i landomrader. Der blev fordelt 200 mio. kr til
kommunerne pr. ar ud over de arlige 75 mio. kr. i byfornyelsesmidler.

Der forudseettes stadig en kommunal medfinansiering pa 40%.



De fem landsbyer

De udpegede byer pa @stmen var Hjertebjerg, Elmelunde, Borre, Ny Borre og Magleby.

Byerne ligger som en perlerakke pa Klintevejen, som er hovedforbindelsen over Mgn fra Stege til
Megns Klint og Geocenteret.

| Kommuneplanen er landsbyerne klassificeret som en del af et “samarbejdende lokalcenter”.
Dette betyder, at de fungerer som narcentre for lokalomrader og indeholder funktioner, der
daekker befolkningens daglige behov med en raekke servicefunktioner som:

— Skole, forsamlingshus
— Daginstitution og en vis offentlig service f.eks. biblioteksfilial eller bogbusbetjening, ldrecenter
— Dagligvarehandel i form af kgbmand, brugsforening
— Visse offentlige og private funktioner med handkgbsudsalg, postfunktion
— Busforbindelse til de stgrre bycentre og kommunecenteret
Landsbyerne kan alle dateres tilbage til middelalderen: | EImelunde, Borre og Magleby ligger stadig
de store middelalderkirker i de historiske landsbykerner og specielt disse tre landsbyer er stadig
markante i forhold til deres historiske struktur og dennes aflaeselighed.
Kulturarvsstyrelsen har i 2006 i samarbejde med M@n Kommune kortlagt
kulturarven pa Mgn og omliggende ger. Mgn Kulturarvsatlas kan ses pa www.moen-atlas.dk
Landsbyplaners sammenfattende Kulturarvsrids kan ses pa
http://www.vordingborg.dk/Everest/Publications/Afdelinger/Fagsekretariat%20Plan/Landsbyplan
er/20151021135109/CurrentVersion/Landsbyplaner.pdf
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http://www.vordingborg.dk/Everest/Publications/Afdelinger/Fagsekretariat%20Plan/Landsbyplaner/20151021135109/CurrentVersion/Landsbyplaner.pdf

@stmen udger et lokalomrade i Vordingborg Kommune med eget lokalrdd, sammensat og
fungerende i henhold til Vordingborg Kommunes naerdemokratimodel:

se http://www.vordingborg.dk/cms/site.aspx?p=11421

Udover lokalradet er der en bred vifte af foreninger i lokalomradet.

Foreningslivet er aktivt og flittigt og har opnaet en hgj grad af samarbejde foreninger og
foreninger/kommune imellem.

| @stm@n Omrddebeskrivelse, udarbejdet af COWI i samarbejde med Vordingborg Kommune
beskrives Livet i @stmgn Lokalomrade siledes:

”Pa @stmen laegges stor vaegt pa det aktive foreningsliv. Borgerne pa @stmgn er ofte medlem af
flere forskellige foreninger. | kraft af de mange foreninger oplever tilflyttere generelt hurtigt at
blive involveret i det lokale liv. Mange af foreningerne er gode til at invitere bredt til deres
arrangementer og traekker folk til i alle aldre. @stmgn er et lokalomrade, hvor man laegger stor
vaegt pa teette og uforpligtende netvaerk. Bade idreetsliv, kulturliv og naturen vaerdsazettes hgjt.”

Men ogsa @stmgn Lokalrad er og var bevidst om udfordringerne i lokalomradet. Saledes indledes
udkastet til radets strategi for @stmgn med ordene:

” 8. januar 2014: Udfordringer pa @stmgn

Som det er gaeldende for mange landdistrikter ligger ogsa for @stmen den stgrste trussel i
affolkningen. . | dag er vi 2.114 personer pa @stmgn, og 38 pct. af os er fyldt 60 ar.

Hvis vi ser 13 ar frem i tiden, siger befolkningsprognosen, at vi er 22 pct. faerre. Der vil kun vaere
1.640 tilbage. Heraf vil de 60-arige og derover udggre over halvdelen, nemlig 51 pct.

En sadan affolkning ma forventes at fa vidtreekkende konsekvenser, hvis den ikke imgdegas.

Vi har allerede gennem nogle ar set en udvikling, som vi ma frygte vil fortszette:

¢ Den offentlige trafik skeeres ned — og risikerer at blive dyrere

e Der er blevet lzengere til praktiserende laege, speciallaeger og sygehus

e Der er blevet lengere til skoler og bgrneinstitutioner

e De fa dagligvarebutikker i lokalomradet kan fa vanskeligt ved at overleve

e Ejendomme star tomme og forfalder

For at afbgde disse konsekvenser er det en essentiel udfordring at fastholde eller gge
bosaetningen pa @stmgn. Med det formal for gje har vi pa @stmgn vedtaget denne lokale
udviklingsplan, som i den kommende tid vil udggre pejlepunktet for lokalradets og aktive borgeres
indsats.”

Se hele udkastet til Udviklingsplanen pa:
http://www.oestmoen.dk/pdf/strategi/udkast_til_strategi.pdf
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Artikel/Analyse pa Sbi’s hjemmeside, opdateret 03. marts 2014

"Der skal afvikles, fgr der kan udvikles i landdistrikterne

Et langt, sejt traek

"'Det er ikke nogen nem gvelse for kommunerne, da der er mange fglelser og sociale hensyn
forbundet med a&ndringerne. Men det tager adskillige ar med stort lokalt engagement og diverse
offentlige midler samt fondstilskud at stabilisere eller vende en negativ udvikling i smabyer og
lokalsamfund gennem nedrivning og byfornyelse. Sa det er om snarest at komme i gang’, siger
Hans Thor Andersen”, Forskningschef ved Statens Byggeforskningsintitut (red.)

Lees mere om SBi’s rapport ‘Boligmarkedet uden for de store byer’ pa

http://www.sbi.dk/



http://www.sbi.dk/




