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1. INDLEDNING

Teknik- og Miljgudvalget har den 14. januar 2015 besluttet, at administrationen i 2015 skal
udarbejde forslag til deponering, kartering og nyttiggarelse af overskudsjord, hvor kommunen
spiller en aktiv rolle i realiseringen af projekterne.

Vordingborg Kommune har p& baggrund heraf udarbejdet en strategi — 'Strategi for jordhandtering’.
Strategien sigter mod at tilvejebringe konkrete og fleksible Igsninger til lokal nyttiggarelse af
overskudsjord. Til strategien hgrer naerveerende baggrundsrapport samt et handlekatalog med en
raeekke projektideer til nyttiggarelse af overskudsjord. Skitsen nedenfor giver et overblik over
strategiens dokumenter.

| strategien er der udvalgt en raekke nyttiggarelsesprojekter fra handlekataloget for den kommende
planperiode, hvor det vurderes, at projekterne har kapaciteten til den forventede maengde af
overskudsjord. Blandt projektideerne er, at den gnskede udvidelse af Vordingborg Havn foregar
som et nyttiggarelsesprojekt for overskudsjord med en dertil hgrende karteringsplads og jordbank.

Der er lavet en gkonomisk og beeredygtighedsmaessig vurdering af nyttigggrelsesprojekterne. Det
er i strategien tilstreebt at opstille handlinger og tidsplaner for alle foreslaede initiativer bade
organisatorisk, planlsegnings-, formidlings- og anlaegsprojektmaessigt.



2. HVAD SKAL STRATEGIEN HANDTERE

2.1. "EGEN JORD”

Strategien skal understgtte en lokal handtering af overskudsjord — primeert fra Vordingborg
Kommune og Vordingborg Forsyning. Vordingborg Havn er en af de vigtigste samarbejdspartnere i
denne sammenhaeng, og havnen har veeret en aktiv medspiller i tilblivelsen af denne strategi.

2.2. SAMARBEIDER

Kommunen vil ga ind i en aktiv dialog om samarbejder i forhold til at skabe muligheder for lokal
jordhandtering med bygherrer ud over de interne parter som Vordingborg Havn og Vordingborg
Forsyning. En tidlig dialog omkring store projekter er afggrende for implementering af en
nyttiggerelse af overskudsjorden. Der har allerede veeret dialog med en raekke lokale aktgrer samt
Vejdirektoratet og BaneDanmark. Bade Vejdirektoratet og BaneDanmark har udtrykt interesse for
en videre dialog omkring jordhandteringen i deres store projekter omkring Ringsted-Femern-
forbindelsen og en ny Storstreamsbro. Det har ikke vaeret muligt at konkretisere samarbejdet i
forbindelse med denne strategi grundet den usikkerhed, der er omkring projekternes tidsplan og
finansiering.

2.3. FORURENINGSGRAD

Abenlyst uforurenet jord og jord klassificeret som klasse 0 (jordklasser er defineret i 'Vejledning i
Handtering af forurenet jord pa Sjeelland’) har i nogen grad, pa bygherre og jordejers eget initiativ,
veeret anvendt til udbedring af landbrugsarealer - det kan den fortsat. Vordingborg Kommune
gnsker dog at kunne tilbyde bygherrer alternativer til denne lgsning. Det kan veere tidskreevende
for bygherrer at opsgge interesserede jordejere, og kommunens sagsbehandling i den forbindelse
kan ogsa veere tidskreevende. Hvis kommunen kan pege pa gode alternative lgsninger, kan disse
jordressourcer alternativt blive anvendt til projekter, der vil vaere til gavn for kommunens borgere
generelt.

Klasse 1 jord kan ikke anvendes frit pa landbrugsjord og i naturomrader, men det kan godt
anvendes til projekter i eksempelvis by- og boligomrader. Der har kun veeret ganske fa projekter,
hvor klasse 1 jord har veeret nyttiggjort i Vordingborg Kommune, og klasse 1 jord har derfor i stor
stil veeret kart til modtageanleeg uden for kommunens graenser. Byjord og vejjord kan veere lettere
forurenet, og kan derfor ikke anvendes frit. Lettere forurenet jord kan dog anvendes til projekter,
hvor det sikres, at den ikke udgar en risiko for miljget eller menneskers sundhed.

Vordingborg Kommune gnsker, at det skal veere muligt at nyttiggare bade ren og forurenet jord i
projekter inden for kommunens graenser.



Inddeling i jordklasser

Forureningsgraden af jord, der er analyseret, er beskrevet ud fra et
klassificeringssystem, der er defineret i 'Vejledning i Handtering af forurenet jord pa
Sjeaelland’. Her er jord inddelt i klasser fra O til 4.

Klasse 0 | Jord, der frit kan anvendes ogsa pa landbrugsjord og naturomrader.
Betegnes ogsa som uforurenet

Klasse 1 | Jord, der frit kan anvendes i by- og boligomrader. Betegnes ogsa som ’ren
jord’

Klasse 2
Klasse 3
Klasse 4 | Jord, der generelt betragtes som kraftigt forurenet

Jord, der er lettere forurenet afhaengig af forureningsparametre

2.4. HVOR MEGET JORD SKAL NYTTIGGORES?

Strategien skal bl.a. sikre, at der til enhver tid er projekter i gang, hvor overskudsjord kan
nyttiggeres. Det vil blive en lgbende proces at tilvejebringe tilstraekkelige muligheder for lokal
nyttiggarelse over den kommende planperiode frem til 2028. Politikerne og forvaltningen skal
prioritere, hvilke projekter man vil seette i gang. Udgangspunktet for disse prioriteringer er de
projekter, der er beskrevet i strategien og dernaest de projektideer, der herudover ligger i
handlekataloget.

For at have en fornemmelse af hvor meget jord, der skal handteres, er der udarbejdet en
kortleegning af projekter i Vordingborg Kommune, som viser, at der skal flyttes omkring 600.000 m3
jord over planperioden pa 12 ar. Dertil kommer sandsynligvis flere megaprojekter som f.eks. den
nye Storstramsbro og projekter, der er relateret til Ringsted-Femern-forbindelsen. Den sidste
gruppe af projekter er pt. underlagt sa store usikkerheder i forhold til tidsplan og finasiering, at de
ikke indgar i strategiens prognose for overskudsjord.

Der er udarbejdet en selvstaendig bilagsrapport, som redeggr for kortleegning af den forventede
overskudsjordsmaengde i planperioden 2016-2028, se bilag 1.

Kortleegning af Vordingborg Kommune og Vordingborg Forsynings projekter.



3. STRATEGIENS 3 TRIN

En mere bzeredygtig jordhandtering og dermed en bedre projektgkonomi for bygge- og
anleegsprojekter kraever, at der gares strategiske overvejelser om handtering af jorden i
nedenstaende 3 trin i den prioriterede raekkefglge:

1 « Begraens maengden af opgravet

jord og behold jorden pa matriklen

2 o Kgr jorden direkte til lokale
nyttiggerelsesprojekter

3 : Kgr jorden i jordbank til der er
brug for jorden lokalt

9,
<=
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3.1. TRIN 1: BEGRANS MANGDEN AF OPGRAVET JORD OG BEHOLD JORDEN
PA MATRIKLEN

Begreaensning af overskudsjord fra et projekt kraever, at dette indteenkes fra projektets

planleegningsfase, og nar de farste streger slas. Hvis man farst star i et projekts anleegsfase, er

der typisk hverken tid eller ressourcer til ggre andet end man “"plejer”. Det bliver saledes svaerere

at opna jordbalance jo senere i projektforlgbet dette adresseres.

Vordingborg Kommune tilstreeber at holde jordbalance inden for egne projekter.
Der er en reekke veerktgjer, der kan bringes i spil, for at minimere bortkarsel af jord fra et projekt:

e Helt grundleeggende kan man projektere, sa der kommer mindre overskudsjord f.eks. ved helt
at fraveelge keeldre.

e Man kan kortleegge den jord, der graves op i forhold til forureningsgrad, s& man eksempelvis
kan vurdere, om jorden kan genanvendes pa ubebyggede arealer indenfor projektet.

o Der er ogsa en mulighed for at gare brug af forskellige foraedlingsteknikker f.eks.
kalkstabilisering, cementstabilisering, flydejord, bentonit mf., sa den geoteknisk kan
genindbygges under eksempelvis stier, p-pladser og vej. Derved kan man ogsa undga tilfersel
af nye materialer.



o Der er muligheder for at stille krav om baeredygtig jordhandtering i forbindelse med OPP-
samarbejder, udbud og salg af grunde. Derudover har kommunen en seerlig rolle i forhold til at
fa en tidlig dialog med bygherre f.eks. i forbindelse med lokalplanlaegning. Dette vil kreeve, at
der igangseettes et arbejde i Vordingborg Kommune omkring integration af beerdygtig
jordhandtering i udbuds- og lokalplanspraksis. Se mere i afsnit 9.3 om implementering.

Vordingborg Kommune kan understgtte en mere baeredygtig tilgang til jordhandtering ved at
formidle viden om metoder til reduktion af overskudsjord til private bygherrer. Se mere i afsnit
10.4 om den videre dialog.

3.2. TRIN 2: KOR JORDEN DIREKTE TIL NYTTIGGORELSE LOKALT

For at sikre den stgrst mulige grad af lokal nyttiggarelse af overskudsjord kreeves det, at der er sa
stor en fleksibilitet i nyttigg@relsesprojekterne som muligt. Der er og kan veere meget store udsving
i meengderne og typerne af overskudsjord fra ar til ar og projekterne, der generer overskudsjord,
kan veaere geografisk spredt i hele kommunen.

Det er helt ngdvendigt, at kommunen er proaktiv i forhold til at tilvejebringe en reekke
nyttiggerelsesmuligheder lokalt. En lokal nyttiggerelse af overskudsjord kraever, at der er et udvalg
af lokale nyttigggrelsesprojekter, samt at der er et overblik over projekterne. Det anbefales, at
kommunen varetager opgaven som koordinator af de nyttiggarelsesprojekter, der iveerkseettes, i
forhold til bAde de kommunale og private projekter, der generer overskudsjord, se afsnit 3.4.
Jorddelingsportalen kan i denne sammenhaeng veere et nyttigt veerktgj til at koordinere de
projekter, hvor der er brug for jord, med de projekter, der generer overskudsjord

Der er til denne strategi udarbejdet et handlekataloget med en lang reekke bud pa, hvordan
kommunen kan tilvejebringe lokale nyttiggarelsesmuligheder. Dette handlekatalog skal Isbende
udvikles, saledes at man ikke "lgber tgr” for muligheder.

| strategien praesenteres en anbefaling til prioriterede projekter for den kommende planperiode, der
tilvejebringer en lgbende rummelighed og fleksibilitet, der kan imgdekomme produktionen af
overskudsjord.

Denne prioritering af projekter kan og vil a&endre sig i kraft af eendrede forudsaetninger, tidsplaner
og uforudsete projekter. Det kan derfor vise sig nadvendigt at ga tilbage i handlekataloget og
inddrage andre eller flere projekter i den prioriterede plan.

3.3. TRIN 3: K&R JORDEN I JORDBANK TIL DER ER BRUG FOR JORDEN
LOKALT

Det er erfaringsmaessigt en udfordring at fa tidsplaner mellem projekter med henholdsvis

jordoverskud og jordunderskud til at stemme overens. Dette er ofte en hindring for, at

overskudsjord nyttiggares lokalt. Jordbanker, hvor jord kan opbevares midlertidigt, kan veere

lgsningen pa problemet.

Der er ligeledes erfaring med, at der er behov for midlertidig opleegning af jorden pa
karteringspladser i forbindelse med opgravninger, hvor det ikke er muligt eller rentabelt at
analysere jorden pa opgravningsstedet.



Dette bliver allerede aktuelt i 2016, da der ikke i 2016 er nyttiggerelsesprojekter klar til at modtage
jord. Jordbanker kan her anvendes til at indsamle jord, der skal anvendes i nyttigggrelsesprojekter.

For at kunne nyttiggare jorden i projekter i kommunen kan der blive behov for forskellige typer af
karteringspladser og jordbanker:

e Central jordbank og karteringsplads placeret i forbindelse med Vordingborg Havn.

o Projektspecifikke jordbanker placeret i tilknytning til et nyttiggarelsesprojekter i Barmosen og
ved Stege Feelled.

o Decentrale mindre jordbanker pa kommunens egne vejpladser.
Dette beskrives naermere i kapitel 6.

3.4. KOORDINATION AF INDSATSEN - JORDKOORDINATOR

Sikring af bade lokale nyttigggrelsesmuligheder og mulighed for midlertidig placering i jordbanker
vil kreeve en del koordination eller ledelse af de projekter, som strategien affgder. Vordingborg
Kommune vil veere drivkraeft pa en lang reekke af disse projekter, og det vil blive relevant at samle
opgaverne hos en enkelt tvaergdende medarbejder, der kan handtere en relativ stor faglig
speendvidde - fra miljgteknisk faglighed over planleegningskompetencer til kommunikation.

Laes mere om jordkoordinatoren i afsnit 9.1.



4. PLAN FOR UDMONTNING AF STRATEGIEN

Strategiens trin 1 "Begraens maengden af opgravet jord og behold jorden pa matriklen” er omtalt i
afsnit 3.1 og vil ikke indga yderligere i neerveerende baggrundsrapport. Det foreslas, at der pa sigt
arbejdes mere konkret med at implementere vaerktgjerne naevnt i afsnit 3.1.

For at effektuere strategiens trin 2, "Kar jorden direkte til lokale nyttiggerelsesprojekter” og trin 3
"Kgar jorden i jordbank til der er brug for jorden lokalt”, er der i et tveerfagligt samarbejde med
interne og eksterne aktgrer udarbejdet en raekke forslag til projekter, der giver overskudsjord
merveerdi.

Detaljerede beskrivelser af projekter findes i strategiens tilhgrende handlekatalog. Nedenfor er vist
listen over alle projektforslag i handlekataloget.

Liste over nyttigg@relsesprojekter i handlekataloget

e Udvidelsen af Vordingborg Havn med tilhgrende jordkartering og jordbank
e Karteringsplads og jordbank pa Vordingborg Kommunes nedlagte
vejpladser

Nye rekreative muligheder i Barmosen

Stege Feelled Bakke

Grgnt aktivitetsomrade ved Panteren

Grgn bro/korridor

e Trellemarken Strandpark

e Skraninger ved ny banebro ved Sct. Clemensvej

e Ny anvendelse af boldbaner

e  Opfyld af boldbaner

e Stgjvold i Kastrup

e Masnedg Adventure Sport

e Slgjfning af gadekaer og branddamme

e  Klimasikring

e  Jordskulpturer/Land Art

e Faunabroer

Ud fra handlekataloget er der valgt 5 projekter til planperioden 2016-2028. Projekterne er valgt
fordi, de af forskellige arsager vurderes at vaere de mest formalstjenlige at ivaerkseette inden for
naer fremtid. De er valgt ud fra en vurdering af, dels hvor let realiserbare de er, og hvor stor en
nyttigg@relsesveerdi de har for kommunens borgere og erhvervsliv. For hurtigst muligt at
tilvejebringe kapacitet til modtagelse af overskudsjord, er det vigtigt at planleegning,
projektudarbejdelse og myndighedsarbejde igangsaettes i 2016, sa projekterne kan pabegyndes i
2017.
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En oversigt over de udvalgte projekter er vist nedenfor:

Udvalgte projekter 2016-2028:

Havneudvidelse med tilhgrende karteringsplads og jordbank - Vordingborg Havn
Barmosen (inkl. projekt-jordbank)

Stege Feelled Bakke (inkl. projekt-jordbank)

Trellemarken Strandpark

Grant aktivitetsomrade ved Panteren.

O O O O O

De udvalgte projekter er lokaliseret, som det fremgar af kortet nedenfor:

¥ . [BARMOSEN o
5] 50.000 M?
S GR@NT OMR V. PANTEREN |- S R e

: 25.000 M? § P
Hor [STEGEFALLED | =~
HAVNEN ; \| 80.000 M* /
e i TRELLEMARKEN | = ¢
100.000 M* . B c

Lokalisering af de valgte projekter.

Kapaciteten for modtagelse af jord for de udvalgte projekter, og hvordan de tidsmaessigt fordeler
sig i planperioden kan ses af figuren pa neeste side.

11



 planleegnig og projektgrundlag

Trellemarken
Strandpark

Grgnt aktivitetsom-
rade ved Panteren

Nye rekreative
muligheder i Bar-
mosen

Stege Fezelled
Bakke

Vordingborg Havns
udvidelse

' fleksibel opstart af projekt B modtagelse af jord og anlaeggelse

\/ >100.000 m?

NS AN -

50.000 m*

80.000 m*

1.100.000-1.700.000 m?

Modtagekapacitet set over tid for de valgte nyttigggrelsesprojekter.

Der har i indeveerende planperiode ikke veeret behov for brug af overskudsjord til stgjvaerning og
klimasikring, men denne type projekter vil pa sigt naturligt veere en del af de prioriterede projekter

2016 {2017 {2018 {2019 i 2020 2021 i 2022 i 2023 ;2024 2025 ;2026 ;2027 }2028 !

til nyttiggerelse af overskudsjord.

Der vil desuden Igbende opsta muligheder for lokal nyttigggrelse af overskudsjord i mindre
projekter initieret af bade offentlige og private. Her spiller ’jorddeling’ en vaesentlig rolle i en mulig

udveksling af jord mellem enkeltprojekter.

12



5. UDVALGTE PROJEKTER TIL NYTTIGGOQRELSE AF JORD

De 5 udvalgte projekter fra handlekataloget, hvor overskudsjord kan nyttiggeres til fordel for byens
borgere, er i fglgende 5 afsnit beskrevet og begrundet, og der er lavet handlings- og tidsplaner for
projekterne.

5.1 VORDINGBORG HAVNS UDVIDELSE

Det er et af Vordingborg Kommunes mal, at Vordingborg Havn skal udbygges til en regional havn.
En styrkelse af havnen som transporthavn vurderes at veere i trdd med det landspolitiske gnske
om at reducere presset pa den landbaserede infrastruktur, hvor det blandt andet anfares som en
forudseetning, at havnen fungerer som effektivt bindeled mellem de land- og sgbaserede
transportformer.

| forbindelse med Femern-forbindelsens etablering vil der veere brug for stgrre kapacitet i bade
volumen af godshandtering og skibsstarrelser i trafikhavnene pa Sydsjeelland og Lolland-Falster.
Vordingborg Havn ligger centralt og meget teet pa de kommende opgaver og har mulighed for at
udvide og uddybe havnen og sejlrenden, i modsaetning til de naermeste trafikhavne.

9 g

S o
- !

-

S - SR M do i )

Plan for udvidelsen af Vordingborg Havn. Det rgdskraverede areal er havneudvidelsens etape 4 og 5, der i
denne baggrundsrapport beskrives som et nyttiggarelsesprojekt for overskudsjord.

13



P.t. er der gget interesse fra forskellige erhvervsvirksomheder for at lokalisere sig pa Vordingborg
Havn. Der er desuden forespgrgsler fra de eksisterende kunder om at kunne udvide pa havnen.

Etableringen af havneudvidelsen med overskudsjord vil medfgre et mindre forbrug af rene
rastoffer. Nyttiggarelse af overskudsjord i forbindelse med en havneudvidelse opfylder derfor en af
formalsparagrafferne i Region Sjeellands rastofplan for 2012 — 2023, som siger, at naturbundne
rastoffer i videst muligt omfang skal erstattes af affaldsprodukter.

Havneudvidelsen er inddelt i 5 etaper — etape 1-2 igangseettes i 2016. Etape 3 ligger pa
eksisterende land syd for etape 1. Etape 4 — 5 er et stort opfyldsomrade i havet.

Med det nuveerende design er der en kapacitet pa at modtage 1.100.000-1.700.000 m? jord i etape
4 og 5. Havneudvidelsen vil hermed veere den stgrste og vigtigste mulighed for nyttiggerelse af
overskudsjord i kommunen.

Projektet i Vordingborg Havn er valgt, fordi:

e Der er brug for en stagrre havnekapacitet pa Sydsjeelland og Lolland-Falster. Det er derfor til
gavn for miljget samt havnens, borgernes og erhvervslivets gkonomi, at der nyttiggares
overskudsjord til projektet.

e Havnen er centralt placeret i forhold til fremtidig anlaegsaktivitet.

e Projektet gger erhvervsvenligheden i Vordingborg Kommune.

o Projektet vil tiltreekke investeringer og gkonomisk aktivitet og vil affade nye arbejdspladser i
kommunen.

o Et nyttiggerelsesprojekt med tilhgrende karteringsplads vil brande kommunen med en grgn
profil.

e Havnen er geografisk godt placeret i forhold til grundvandsinteresser og beboelse.
e Projektet giver gennem en leengere periode et egnet sted at placere forurenet overskudsjord.

e Ved etablering af en karteringsplads og en jordbank i forbindelse med en havneudvidelse
gives mulighed for at nyttigggre en endnu stgrre andel af overskudsjorden lokalt.

Kapacitet:

1.100.000-1.700.000 m3,

Det forventes, at der vil kunne modtages uforurenet samt forurenet jord. Graenseveerdier for
forureningsindhold skal fastseettes, sa projektet er miljgmeessigt forsvarligt.

Aktgrer:
Vordingborg Havn, Vordingborg Kommune og evt. privat samarbejdspartner.
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Seerlige forhold omkring projektet:

For at opna den starste fleksibilitet for modtagelse af jord, bar der etableres en karteringsplads og
en jordbank til midlertidigt oplag af jorden. Det kan ogsa overvejes, om der skal tilknyttes et anleeg
til at rense kraftigt forurenet jord. Karteringspladsen giver mulighed for at modtage jord, der ikke er
analyseret og klassificeret i forbindelse med opgravning. Dette beskrives naermere i afsnit 6.1.

Handlinger og tidsplan:
2016:

o lgangsaet businesscase med vurdering af projektets gkonomi, der skal
danne beslutningsgrundlag for organisationsform, finansiering og
forureningsgrader af jord, der skal modtages. Businesscasen skal
beskrive nyttiggarelsesprojekt, jordbank og karteringsplads. Der er lavet
et forelgbigt arbejde til definition af indholdet af denne businesscase i
bilag 2.

o VVM redeggarelse opstartes - dog skal finansiering fortsat afklares.

Forud for etablering skal fglgende tilladelser indhentes:

o Tilladelse til havneudvidelsen fra Trafik- og Byggestyrelsen — herunder
behandling af VVM- redeggrelsen.

o Miljggodkendelse fra Vordingborg Kommune, hvis anlaegget er et
nyttigg@relsesprojekt.

o Miljggodkendelse fra Miljgstyrelsen, hvis anleegget skal etableres som et
deponeringsanlaeg.

o Lokalplan fra Vordingborg Kommune.

o Byggetilladelse fra Vordingborg Kommune, hvis havneudvidelsen skal
igangseettes.




5.2 NYE REKREATIVE MULIGHEDER I BARMOSEN

| det eksisterende rekreative omrade, Barmosen, kan antallet af aktiviteter udbygges og
eksisterende aktiviteter forsteerkes. Her er det en stor ressource at kunne benytte
terreenbearbejdning ved péafyldning af jord til de mange aktiviteter, s& banerne bliver mere sikre,
mere udfordrende og mere oplevelsesrige.

Projektet i Barmosen er valgt, fordi:

o Det ligger centralt for de kortlagte fremtidige anlaegsprojekter.
e Arealet er ejet af Vordingborg Kommune.

o Der modtages allerede lgbende overskudsjord i forbindelse med vedligeholdelsen af de
eksisterende faciliteter.

o Der er mulighed for at udvide aktiviteterne i omradet og integrere overskudsjord i anleeggelsen
af faciliteter til disse.

e Omradet vurderes robust overfor ogsa at huse en jordbank til midlertidig oplag af jord, der pa
sigt skal anvendes til udvikling og vedligeholdelse af omradet.

Kapacitet:

Der er frem til i dag modtaget ca. 100.000 m? jord i Barmosen til opbygning af baner og stgjvolde
samt lgbende vedligehold. Omradet vil i fremtiden kunne modtage 50.000-200.000 m? afhaengigt af
hvilke aktiviteter, der initieres, og om der kan udvikles aktiviteter i omrader med naturbeskyttelse.

Aktgrer:
De nuveerende brugere/klubber i omradet, Vordingborg Kommune (grundejer), naboer og evt.
potentielle nye brugere.
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Seerlige forhold omkring projektet:

Af hensyn til brugerne af omradet skal de enkelte tiltag kunne gennemfares over en overskuelig
periode. Modtagelse af jord til projekterne bgr derfor ske via en lokal projekt-jordbank, hvor egnet
jord midlertidig kan oplaegges, indtil det skal bruges.

Med en projektjordbank vil det vaere muligt at modtage alle starrelser af jordmaengder. Jorden kan
grupperes efter type og anvendelsesmuligheder, indtil projekterne skal fares ud i livet. Dette
beskrives neermere i afsnit 6.2.1.

Handlinger og tidsplan:
2016:

o Model for en projekt-jordbank — herunder undersggelse af behov for
aendring af plangrundlag og myndighedsbehandling. Modellen skal ogsa
beskrive drift, ansvar og gkonomistyring.

o Udarbejdelse af en overordnet plan for udvidelse af faciliteter i omradet
pa baggrund af en dialog med nuveerende og potentielle brugere.

o Herefter tilvejebringes plangrundlag og godkendelser til etablering af nye
anleeg.

2016/17:

o Opstart af myndighedsbehandling af anlsegget.

Mulig anleegsopstart pa projektjordbank. @konomiske og
o Opstart pa permanente nye anleeg.

O
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5.3 STEGE FALLED BAKKE

Pa kanten af Stege by ligger Stege Faelled, hvor der for ar tilbage blev etableret en mindre
keelkebakke. Bakken er i dag 7 m hgj, og bakkens graesklaedte sider har en heaeldning pa 1:2 til 1:3.

Bakken foreslas udbygget med en hgjde pa op til 20 meter for at skabe yderligere
aktivitetsmuligheder — bade sommer og vinter. Eksempelvis kan bakken modelleres sa den har et
optimalt terraen for mountainbikes pa den modsatte side af keelkebakken. Bakken vil kunne
udbygges i etaper, hvor den kan veere et fungerende rekreativ omrade mellem de etapevise
udbygninger.

Projektet pa Stege Feelled er valgt, fordi:

e Feelleden i forvejen er et neerrekreativt omrade for Stege

o Det giver mulighed for en lokal jordhandtering pa Mgn, hvor indpasning af overskudsjord er
sveert som fglge af de mange naturmaessige og geologiske interesser, der skal tages hensyn
til.

o Der skabes et mere markant udsigtspunkt, og attraktiv rekreativt omrade for Stege og Mgns
borgere

Kapacitet
Projektet vil kunne rumme 80.000 m?® ren og lettere forurenet jord.

Seerlige forhold omkring projektet:

Den eksisterende balplads og amfi-anlaeg skal bevares, og der skal fortsat vaere plads til cirkus pa
den grgnne feelled, som stagder op til bakken.
Den tilstadende kommunale vejplads kan muligvis bruges som projekt-jordbank for projektet -

dette skal undersgges naermere. Projektjordbanken beskrives neermere i afsnit 6.2.2.
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Aktgrer:
Vordingborg Kommune og haboer

Handlinger og tidsplan:
2016:

o Vurdering af anvendelse af vejplads til jordbank.

o Model for en evt. projekt-jordbank — herunder undersggelse af behov for
eendring af plangrundlag og myndighedsbehandling. Modellen skal ogsa
beskrive drift, ansvar og gkonomistyring.

o Udarbejdelse af et projekt der kan udbygges i op til 3 etaper.

o P& baggrund af projektet vurderes behovet for aendring af plangrundlag
og tilladelser.

2017:
o Opstart af myndighedsbehandling af anlsegget.
o Mulig anlaegsopstart pa projektjordbank.
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5.4 TRELLEMARKEN STRANDPARK

SNIT A

SNIT B

Shittene viser, hvordan terreenspringet udjsevnes og adgangen til vandet forbedres. Lys brun er opfyld, sorte
lodrette streger er spuns og sandfarve er hgfder.

Trellemarken er i dag et rekreativt areal lige op til Vordingborg bymidte — etableret pa en gammel
losseplads. Adgangsforhold til vandet er i midlertidig ikke gode, da der ned til den smalle strand er
stejle skraenter med en hgjde pa op til 10 meter.
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Ved at udbygge Trellemarken ud i vandet kan terreenspringet udjsevnes (se snit) og adgangen til
vandet for roere, surfere mm. forbedres vaesentligt. En "indkapsling” af den gamle losseplads vil
potentielt kunne fungere som en miljgmaessig membran, der kan mindske udvaskningen af
forurening fra lossepladsen til Masnedsund.

Konkret foreslas det at lave kystudvidelsen som en indspunsning af arealet, der kan opfyldes med
overskudsjord, og efterfaglgende sandfodre de syd-vest vendte streekninger, hvor der er mulighed
for god vandkvalitet og strandkvalitet. Mod nord-gst vil kyststraekningen med fordel kunne fungere
pa mere naturbaserede preemisser, da det lave vand ikke vil kunne tilbyde szerlig hgj
badestrandsveerdi. Her vil der til gengeeld fint kunne veere shelterfaciliteter og faciliteter for
kajakroere.

Etablering af strandparken vil blive sa omkostningsfuld, at indtaegter fra jordmodtagelse ikke alene
kan finansiere etableringen.

Projektet pa Trellemarken er valgt, fordi:

o Det spiller pa én af kommunes starste styrker, nemlig kyststraekningen og anvendelsen af
kysten, bade i forhold til markedsfgring af kommunen som turistdestination og i forhold til
boseaetning.

o Det vil veere en stor forbedring af naerrekreative muligheder for borgere i Vordingborg.

e Det vil kunne gge veerdien af ejendomme ud til det rekreative omrade.

e Det vil kunne katalysere en byudvikling pa de bagvedliggende arealer.

o Det vil ligge godt for at modtage havmaterialer — ler opgravet i forbindelse med udvidelse af
sejlrender og udgravning til den nye Storstrgmsbro.

Kapacitet:
Minimum 100.000 m?

Seerlige forhold omkring projektet:
Beror pa en forudgaende proces med dialog med Kystdirektoratet som myndighed, samt muligvis
en VVM proces.

Aktgrer:
Vordingborg Kommune, potentielle brugere i form af foreninger, Naturstyrelsen og Kystdirektoratet.
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Handlinger og tidsplan:

2016:

2017:

20xX:

o

Indledende dialog med Kystdirektoratet og Naturstyrelsen.
Indledende afklaring af finansiering af anleeg

Indstilling til afseetning af budget til radgivning pa udarbejdelsen af et
forprojekt.

Udarbejdelse af forprojekt (f.eks. idékonkurrence)

Pa baggrund heraf vurdering af behovet for VVM vurdering

Andring af plangrundlag samt sggning af dispensationer og tilladelser fra
andre myndigheder.

Etablering af projekt, nar starre projekter til havs tilvejebringer materialet
til opfyld.
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5.5 GRONT AKTIVITETSOMRADE VED PANTEREN

Hovedformalet med et nyt rekreativt areal pa denne placering ved Kgbenhavnsvej er dels at lave
en grgn og markant port til byen — og dels at skabe et rekreativt bindeled mellem Panteren og
omradet pa modsatte side af Kgbenhavnsvej, hvor der tilsammen er en stor koncentration af
rekreative faciliteter, uddannelsesinstitutioner og ungdomsboliger.

Fritidslandskabet kan udformes som bakker til brug for f.eks. legeplads, mountainbikes,
svaevebane og lignende. Projektet er et rekreativt tilbud, som kan udvikles, sa der er
sammenhaeng med neeromradets gvrige offentlige fritidsfaciliteter og med inddragelse af
neeromradets brugere.

Dog vil det veere afgagrende for aktivitetsomradets synergi med Panteren, at der etableres en sikker
overgang over Kgbenhavnsvej.

Projektet er valgt, fordi:

o Det har en central placering i forhold til en forventet koncentration af anleegsaktivitet i
Vordingborg omradet.

e Det vil blive en grgn indgangsport til Vordingborg by.

o Deteretlediet samlet rekreativt band fra Panteren til uddannelsesinstitutionerne pa den
modsatte side af Kgbenhavnsve.
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« Det kan med fordel sammenteenkes med anlaegsaktiviteter pa Panteren og evt. overskudsjord
herfra.

Aktarer:
Vordingborg Kommune, Panteren, uddannelsesinstitutionerne og lokale potentielle brugere.

Kapacitet

Ca. 25.000 m?

Der vil kunne modtages ren og lettere forurenet jord. Landskabet anleegges med et toplag af ren
jord p& minimum %2 meter.

Seerlige forhold omkring projektet:

Indkering af jord over en periode kreever en sikring af omradet mod indkgring af ukendt jord.
Det skal anlaegges over en kortere periode pa maksimum et % ar af hensyn til naboer og
synlighed.

Det kan overvejes at gremaerke projektet til modtagelse af evt. overskudsjord fra projekter pa
Panteren eller andre neert ved liggende projekter.

Handlinger og tidsplan:
2016:

o Omradet er i dag udlagt til erhvervsformal. | forbindelse med
kommuneplanrevisionen skal anvendelsen af omradet aendres til
offentlige formal.

20xx

o Udarbejdelse af et konkret projekt

o Pa baggrund af projektet laves en lokalplan for omradet

o Opstart af myndighedsbehandling af anleegget.

20xx:

o Etablering af projekt, nar stagrre projekter i neeromradet f.eks. pa

Panteren tilvejebringer materiale til anlaegget.
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6. STRATEGIENS JORDBANKER

Vordingborg Kommune er én af de eneste kommuner pa Sjeelland og Lolland/Falster, hvor der ikke
er en jordbank eller en karteringsplads med kapacitet til at modtage jord fra stgrre projekter.
Formalet med etableringen af en karteringsplads og en jordbank er at ggre det lettere og billigere
at handtere overskydende jord fra bygge- og anlaegsarbejder, samt at spare pa rene rastoffer ved
at give mulighed for midlertidig oplag af jorden med henblik p& senere nyttiggarelse af jord lokalt.

Herunder beskrives tre forskellige muligheder for at tilvejebringe midlertidig oplagring af jord i
Vordingborg Kommune.

6.1 JORDBANK OG KARTERINGSPLADS I FORBINDELSE MED HAVNENS
UDVIDELSE
| tilknytning til havneudvidelsen skal der etableres karteringsplads samt en jordbank. Erfaringer fra
Kgge Jorddepot viser, at bygherre og virksomheder skal have mulighed for, at jorden uden
forudgaende analyser kan transporteres veek fra bygge- og anleegsarbejdet til et modtageanleeg,
hvor den karteres. Muligheden for kartering af jord skal veere tilstede i forbindelse med et
nyttiggarelsesprojekt, ellers er det hverken tidsmaessigt eller gkonomisk rentabelt for dem, der skal
af med overskudsjord at transportere jorden til nyttiggarelsesprojektet.

En placering af en central jordbank og karteringsplads pa havnen er en god idé, fordi:

e Der eringen karteringsplads og jordbank i Vordingborg Kommune med en tilstraekkelig
kapacitet.

e Havnen er centralt placeret i kommunen.
e Der er gode tilkgrselsforhold.

o Det giver transportgrer mulighed for at medtage rene materialer fra firmaet DC Rastoffer, som
er etableret pa havnen, efter aflevering af overskudsjord.

o Det giver BaneDanmark og Vejdirektoratet mulighed for oplag af materialer og kartering af jord
i forbindelse med jernbaneudvidelsen og etablering af den nye Storstrgmsbro.

o Det giver mulighed for afskibning af overskudsjord fra Vordingborg Havn.
e Placeringen er ikke i konflikt med kommunens drikkevandsressourcer.

Aktgrer:
Vordingborg Havn, Vordingborg Kommune og privat samarbejdspartner

Kapacitet
Minimum stgrrelse pa 20.000 m?.
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Seerlige forhold:

Ud over etablering af en jordbank og en karteringsplads kan det overvejes om, der skal etableres
mulighed for rensning af jord. Et jordrensningsanleeg giver mulighed for at modtage forurenet jord,
der er rensningsegnet, og som normalt transporteres til modtageanleeg i Radby eller Kage.

6.2 PROJEKTSPECIFIKKE-JORDBANKER

Projektjordbanker er midlertidige oplag af jord gremaerket til et seerligt projekt og placeret i
umiddelbart neerhed af det pageeldende projekt. Som pilotprojekter for en kommunal drift af denne
slags jordbanker bruges Barmosen og Stege Feelled Bakke.

6.2.1 Projektjordbank i Barmosen
| Barmosen er der tidligere modtaget overskudsjord i mindre maengder til vedligehold af anleegget.

Til det formal og til en fremtidig udvidelse af anleegget etableres forsggsvis en projektjordbank
indenfor det kommunalt ejede areal, hvor der Igbende kan oplaegges jord, der er egnet til
anvendelse i nyttigggrelsesprojektet i Barmosen.

Den indteegt, der vil veere forbundet med modtagelsen af jord, indgar i driftsbudgettet for omradet
og i et evt. anleegsbudget for udvidelse af omradet, se kapitel 8 om finansiering.

Det foreslas at arbejde med fglgende forudsaetninger for en projektjordbank i Barmosen:

« Jordens forureningsgrad kendes, eller kommunen har pa forhand vurderet, at jorden kan
overholde de greenseveerdier, der fastseettes for jordmodtagelsen (formegentlig klasse 1).
Jorden sorteres i muld og fyld/rajord.

e Pladsen skal indrettes efter forureningsgraden af den jord, der skal modtages. Befeestelse af
hele eller dele af arealet kan blive aktuelt.

o For at sikre, at der ikke tilkgres ukendt jord til jordbanken, skal omradet indhegnes.

e Maskiner skal tilvejebringes — det skal undersgges om disse skal lejes eller kgbes.

Handlinger og tidsplan:
2016/17:

o Plan for vedligehold af eksisterende forhold og etablering af nye
aktiviteter

o Detaljeret projektbeskrivelse (projekttidsplan, beskrivelse af etablering,
drift, tegningsgrundlag til vurdering af placering af jord i jordbanken og
landskabsmodel af Barmosen m.v.).

o Plangrundlag, herunder hvad der skal til for at fremskynde etablering af
en jordbank ved Barmosen, bl.a. at det planmaessige grundlag er pa
plads — evt. afklares, om der er behov for en landzonetilladelse og en §
33-godkendelse.

o Etablering.
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6.2.2 Projektjordbank ved Stege Feelled Bakke

Ved Stege Feelled Bakke ligger en vejplads umiddelbart op til omradet. Det skal undersgges, om
der kan etableres en projektjordbank inden for det kommunalt ejede areal, hvor der Igbende kan
opleegges jord, der er egnet til nyttiggarelse pa Stege Feelled.

Den indtaegt, der vil vaere forbundet med modtagelsen af jord, indgar i driftsbudgettet for omradet
og i et evt. anleegsbudget for udvidelse af omradet, se kapitel 8 om finansiering.

Det foreslas at arbejde med falgende forudseetninger for projektjordbanken:

o Muligheder for genbrug af faciliteter — mandskabsfaciliteter, belaegning, hegning mm. Max
kapacitet — forelgbigt vurderet til 15.000 m3.

e En opdeling af pladsen i omrader til ren og lettere forurenet jord samt muld til nyttiggerelse i
projektet skal veere muligt. Lettere forurenet jord benyttes til kernen og ren jord til toplag pa %2
m og muld til afslutning.

e Maskiner skal tilvejebringes — det skal undersgges om disse skal lejes eller kgbes.

Handlinger og tidsplan:
2016/17:

o Afklaring af vejpladsens fremtidige anvendelse internt i Vordingborg
Kommune.

o Forretningsmodel for drift, gkonomi og ansvar, herunder kapaciteten af
jordbanken.

o Detaljeret projektbeskrivelse (projekttidsplan, beskrivelse af etablering,
drift og tegningsgrundlag til vurdering af placering af jord i jordbanken)

o Plangrundlag, herunder hvad der skal til for at fremskynde etablering af
en jordbank ved Stege Feaelled, bl.a. at det planmaessige grundlag er pa
plads — Afklares om der er behov for en landzonetilladelse og en 8§ 33-
godkendelse.

o Etablering.
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7. NYTTIGGORELSE - BAEREDYGTIGHEDS - OG
OKONOMIVURDERING

De gkonomiske beregninger er udfgrt som omkostningsberegninger af hhv. et basisscenarie
(bortskaffelse af overskudsjord uden mulighed for nyttiggarelse i kommunen) og et
nyttiggerelsesscenarie. Formalet med beregningerne er at vurdere, hvorvidt der er en gkonomisk
fordel ved nyttiggarelsesscenariet i forhold til basisscenariet.

Omkostningsberegningerne er udfart ud fra kortleegning af fremtidige jordmeaengder, overslag over
anleegsudgifter baseret pd kommunens erfaringstal, estimerede gennemsnitslige transportafstande
samt estimerede fremtidige gebyrer for at aflevere jord til depot. Resultaterne er derfor overslagstal

Nogle af de planlagte anleegsarbejder som f.eks. udbygning af erhvervs- og boligomrader vil have
private bygherrer, og andre som f.eks. kloakering og kommunale byggerier vil have kommunen
som bygherre. En del af de sager, hvor kommunen er bygherre, vil blive udfgrt af private
entreprengrer, og omkostninger til bortskaffelse af overskudsjord vil indga som en del af et starre
tilbud. Pa denne baggrund er det ikke muligt at foretage et brugbart skan over, hvor stor en andel
af en evt. besparelse, der vil tilfalde kommunen, og hvor stor en del, der vil tilfalde private aktgrer.
Det anbefales derimod, at man i forbindelse med realisering af de forskellige anleegsprojekter,
registrerer i hvilket omfang besparelserne realiseres.

7.1. JORDMANGDER OG KAPACITET

Beregningerne tager udgangspunkt i de maengder af overskudsjord, der er kortlagt i analysen af
fremtidige anleegsprojekter, og den tidsmaessige fordeling, der er fremkommet gennem analysen.
Der er tale om 600.000 m? overskudsjord.

7.2. JORDKVALITET

Det er forudsat i beregningerne, at der er tale om abenlyst uforurenet jord eller jord klassificeret
som klasse 0 og 1. Hvis dele af jorden ikke er klassificeret eller er forurenet, antages det, at
udgifterne til bortskaffelse vil stige omtrent lige meget i basisscenariet som i
nyttigg@relsesscenariet.

7.3. OVRIGE FORUDSATNINGER

De gkonomiske beregninger er ikke udfagrt som nutidsveerdi, men som simpel sum. Det betyder, at
tallene over tid er lagt sammen, uden at der er taget hgjde for rente, og da renten p.t. er lav og
forventes lav i mange ar frem, vil rentepavirkningen af resultatet veere langt mindre end de
indbyggede usikkerheder.

Detaljeret gennemgang af forudsaetningerne for beregningerne findes i bilag 3.
7.4. OMKOSTNINGER UDEN UDM@NTNING AF STRATEGIEN

Der er taget udgangspunkt i kommunens skagnsmaessige vurdering af, hvortil jorden bortskaffes i
dag, nemlig:
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e 40% Til RG90’s jorddepot i Rgdby.
o 40% til Kage jorddepot.
e 20% til andre modtageanlaeg for jord.

Beregningerne er udfart med de gebyrer hhv. Kagge Jorddepot og RGS 90 i Rgdby tager i dag.
Disse gebyrer kan aendre sig, men da de afheenger meget af udbud og efterspgrgsel, er det meget
vanskeligt at forudse, i hvilken retning det vil ga. Fagfolk skanner, at det er mest sandsynligt, at
priserne stiger i planperioden, da nogle af de store modtagere, som f.eks. Nordhavn i Kgbenhavn
har lukket for modtagelse.

Nedenfor er vist resultatet af beregningerne for udgifter ved basisscenariet, dvs. bortkgrsel af jord
uden mulighed for nyttiggarelse indenfor kommunes graenser.

Omkostning — Bortskaffelse af jord uden for kommunen

Samlet transport til deponi 62,7
Samlet gebyr for deponering 103,5
Basisscenarie for bortkgrsel - i alt 166,1

Samlet omkostning ved bortkarsel og deponering af overskudsjord uden for kommunen i planperioden 2016-
2028 svarende til 600.000 m? jord.

7.5. OMKOSTNINGER VED UDMONTNING AF STRATEGIEN

7.5.1. Vordingborg Havns udvidelse

Vordingborg Havn ejes af et selskab og vil blive bygget uafhaengigt af, om der er overskudsjord til
radighed i kommunen. Selvom selskabet er kommunalt ejet, skal dette selskab etablere havnen
med sa god en gkonomi som muligt — fra havnens perspektiv. Derfor forudszettes det, at
modtagelse af jord vil ske pa markedsmaessige vilkar, og til et gebyr, der er sammenligneligt med
det, der kendes fra det gvrige marked. Hvis havnen modtog jord uden at tage gebyr, ville der
desuden veere tale om konkurrenceforvridning. Havnen kan derfor ikke modtage jord fra
kommunale anlaegsprojekter uden at kraeve et gebyr.

Noget af jorden til Vordingborg Havn vil blive opbevaret i en jordbank inden det indbygges, og
noget vil ogsa skulle gennemga en kartering, men disse omkostninger er indeholdt i gebyret.
Udgifter til indbygning vil skulle afholdes uanset om der modtages overskudsjord fra kommunen
eller fra andre kilder, og disse udgifter er derfor ikke medtaget i regnskabet.

7.5.2. Trellemarken Strandpark
Trellemarken Strandpark er det eneste af de kommunale landskabsprojekter i kataloget, hvor

anleegsprisen pr. ton jord vil veere veesentlig hgjere end det, der forventes at kunne indkreeves som
gebyr for modtagelse af jord. Denne difference skal afholdes af kommunen. Trellemarken
Strandpark bliver sdledes en kommunal investering. Der kan dog ogséa s@ges tilskud fra fonde eller
lignende. Projektet giver en raekke fordele i form af herlighedsveerdi, gget kystturisme og branding
af kommunen. Projektet vil veere egnet til at nyttigggre havbundsmaterialer fra projekter til havs -
f.eks. udvidelse af sejlrende eller den nye Storstrgmsbro. Havbundsmaterialerne skal alternativt
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sejles langt veek til klappladser til sgs. Det anbefales, at der udfgres en saerskilt analyse af
Trellemarken Strandpark, for at fastleegge det mest hensigtsmeessige scenarie for tilfgrsel af jord,
samt for at foretage mere praecise beregninger af udgifterne til projektet.

7.5.3. Jordbanker og karteringspladser
| starten af projektperioden, fgr en karteringsplads og jordbank er etableret pa Vordingborg Havn,

antages det, at det vil veere ngdvendigt at sende ca. 20% af jorden ud af kommunen, fordi der ikke
er kapacitet til at modtage jorden i kommunen. Der er regnet med, at dette kan ske til den
gennemsnitlige omkostning pr. ton, der er fremkommet i beregningerne for basisscenariet. Skulle
omkostningerne til dette vise sig at veere hgjere, ville dette ogsa veere tilfeldet for basisscenariet,
og forskellen mellem de to scenarier vil ikke blive pavirket naevneveerdigt.

Udgifter til projektjordbanker i Barmosen og ved Stege Feelled Bakke er medregnet i
omkostningerne for hver sag, og det er vurderet, at det granne omrade ved Panteren og
Trellemarken Strandpark kan gennemfares uden brug af jordbank. Driften af jordbanken pa
Vordingborg Havn forudseettes deekket af de indteegter, Vordingborg Havn far for at modtage jord,
og drift af en egentlig jordbank indgar saledes ikke i beregningerne. Det betyder dog langt fra, at
jordbanken ikke kommer til at spille en rolle for savel gkonomi som baeredygtighed. Det ma
forventes, at anlaegsprojekter, der ikke er registreret i analysen, med fordel vil kunne gare brug af
jordbanken, bade til at bortskaffe overskudsjord og til at modtage jord til anlaegsprojekter, hvorved
brug af jomfruelige ressourcer undgds. Det er dog ikke muligt at vurdere disse jordmaengder inden
for rammerne af dette projekt, og de indgar derfor ikke i beregningerne.

7.5.4. Samlede omkostninger ved udmgntning af strategien

| tabellen nedenfor er vist de skannede omkostninger ved gennemfgrelsen af de udvalgte
nyttiggerelsesprojekter - inklusiv de tilknyttede projektjordbanker. Desuden er vist de beregnede
udgifter til transport bade af jord til strategiens nyttiggarelsesprojekter og af jord, der af den ene
eller anden arsag transporteres ud af kommunen.
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Omkostning — Nyttigggrelse af jord i kommunen

Trellemarken Transport 3,6
Trellemarken Indbygning 38,5
Grgnt omrade ved Panteren Transport 0,9
Grgnt omrade ved Panteren Indbygning 2,8
Barmosen Transport 2,1
Barmosen Indbygning + jordbank 7,3
Stege Feelled Transport 2,8
Stege Fzelled Indbygning + jordbank 10,7
Vordingborg Havn Transport 11,2
Vordingborg Havn Gebyr 53,4
Ud af kommunen Transport 3,3
Ud af kommunen gebyr 5,5
Nyttigggrelse Transport 24,0
Nyttigggrelsesprojekt omkostninger 118,2
Nyttigggrelse i alt 142,2

Omkostninger til etablering af de beskrevne nyttiggarelsesprojekter, det vil sige transport af jord, indbygning
af jord og feerdigetablering af projekterne til det fremtidige formal. Jordmaengden for planperioden 2016-2028
svarer til 600.000 m? jord.

7.6. SAMLET OKONOMISK VURDERING OG CO; BEREGNING

Hvis 600.000 m? jord genanvendes lokalt i stedet for at bortkgres i de kommende 12 ar spares:

Basisscenarie for bortkgrsel - i alt 166 mio. kr.
Nyttiggorelse i alt 142 mio. kr.
Besparelse i alt 24 mio. kr.

Desuden spares:
e 3,5 mio. karte km.

e 2.900 tons COz-eq eller 75% af udledningen forbundet med jordtransport.
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En forudsaetning for at opna disse gkonomiske og miljgmaessige gevinster er, at der foretages en
koordinering af jordmaengder, og at der etableres en eller flere jordbanker samt en karteringsplads.
Da omkostningen pr. ton jord til bade jordbank og karteringsplads falder drastisk med ggede
maengder, og da der er store besparelser ved at placere karteringspladsen sammen med en
jordbank, er det en oplagt mulighed, at kommunen i samarbejde med Vordingborg Havn etablerer
en karteringsplads og en jordbank, samt at kommunen er den centrale drivkraft i
koordineringsarbejdet, idet disse aktiviteter kreever en langsigtet indsats og investeringer, der ikke
kan lgftes af bygherrer pa enkeltstdende projekter, der laber over fa ar, og producerer eller
anvender begraensede jordmaengder.

7.7. BAREDYGTIGHEDSVURDERING AF STRATEGIEN

Ved vurderingen af gevinsterne for Vordingborg Kommune er det ikke kun pa gkonomi og CO; der
er noget at hente. Gar man til vurderingen af gevinster med en samlet beeredygtighedstilgang,
kommer man bredt omkring skonomi, miljg og sociale forhold.

Der er udarbejdet en beeredygtighedsprofil for udmgntning af strategiens projekter for den
kommende planperiode 2016-2028:

Havneudvidelse, Vordingborg Havn, med karteringsplads og jordbank.
e Barmosen (inkl. projekt-jordbank).

o Stege Feelled Bakke (inkl. projekt-jordbank).

e Trellemarken Strandpark.

e Grent aktivitetsomrade ved Panteren.

Baeredygtighedsvurderingen er en vurdering af beeredygtighedseffekterne af strategien set i forhold
til at bortkare overskudsjorden. Derfor er de kriterier, der malsaettes efter, sat op efter en skala, der
gar fra veesentlig forvaerret [1] over usendret [3] til veesentligt forbedret [5].

TRANSPORT [5]
| alt en besparelse pa transport svarende til knapt 3,5 mio. karte km. med lastbiler. Besparelsen i

transport vil ogsa medfare en reduktion i stgj, der ikke vurderes her, fordi den lokale pavirkning i
Vordingborg Kommune ikke aendres veesentligt.

PARTIKELFORURENING [5]
De 3,5 mio. feerre km svarer til en reduceret partikelforurening svarende til 305 kg partikler <2,5

um.

CO: [5]
De 3,5 mio. feerre karte km. svarer til en besparelse i CO,-udledning pa 2.900 tons COz-eq.
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KLIMATILPASNING [3]
Forudsaetning for nyttiggarelse af overskudsjord er, at handteringen af regnvand sikres til samme

niveau, som hvis jorden ikke blev genanvendt. Der er ikke seerlige klimatilpasningstiltag i
strategien.

JORDFORURENING [3]
Tiltagene vurderes ikke at eendre pa den forureningsmaessige risiko for arealanvendelsen i

Vordingborg Kommune. | projekter, hvor der udelukkende planleegges nyttiggarelse af ren jord vil
forureningsforholdene veere uaendrede, mens det for projekter, hvor der planlaegges nyttiggarelse
af lettere forurenet jord, skal foretages en risikovurdering, der kan vise, at forholdene i
lokalomradet ikke aendres.

MATERIALEFORBRUG [5]
Ved at genanvende jorden lokalt erstattes/mindskes tilfarslen af jomfruelige rastoffer, som bade er

en ufornybar ressource, der er omkostningsfuld at udvinde og transportere, samt er en begraenset
ressource i regionen.

NATURVZRDI [3]
Projekterne i strategien bidrager hverken positivt eller negativ til naturvaerdien.

BYMASSIG/LANDSKABELIG KVALITET [3]
Handtering af jord internt i bymaessig bebyggelse er betinget af en opretholdelse eller forbedring af

de bymaessige kvaliteter.

REKREATIVITET [5]
Det rekreative areal gges med bl.a. det granne omrade ved Panteren og ved Trellemarken

herudover gges det rekreative potentiale og udfoldelsesmulighederne med den terreenmaessig
bearbejdning i alle 4 rekreative projekter.

SUNDHED [4]
Den ggede terraenbearbejdning vil afstedkomme flere muligheder for fysisk aktivitet. Der vil veere

mulighed for bedre konditionstraening, ligesom gaende vil fA beveeget sig mere — og mere alsidigt i
de grgnne omrader. Ved Trellemarken vil flere kunne bruge vandet aktivt. Alt sammen noget, der
vil bidrage positivt, omend marginalt, til sundheden i Vordingborg Kommune.

TRAFIKSIKKERHED [5]
Ved at genanvende overskudsjorden lokalt "spares” 3,5 mio. karte km. af lastbiler, som ved

regional karsel ellers ville have udgjort en vaesentlig sikkerhedsmaessig belastning af det bergrte
vejnet bade i og udenfor Vordingborg Kommune.

PROJEKT@KONOMI BYGHERRE [5]
Det er vurderet, at der i forbindelse med jordhandteringen i Vordingborg Kommune samlet kan

opnas en besparelse anslaet til 24 mio. kr. Dette vurderes som en vaesentlig besparelse samlet
set.
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PROJEKTOKONOMI GRUNDSALG [4]
De nye muligheder for baeredygtig jordhandtering i Vordingborg Kommune vurderes at have en

positiv afsmitning pa grundsalget i form af tilbud om bedre projektgkonomi og en gren profil.

LANGTIDSHOLDBARHED - (GEOTEKNIK) [3]
Da det forudseettes, at jorden til enhver tid skal genanvendes til formal, hvor det kan garanteres, at

det geoteknisk er forsvarligt, forudseettes det ligeledes at levetid og kvalitet af geotekniske
lgsninger er uaendret for et projekt, hvor jorden nyttiggares lokalt.

SAMFUNDS@ZKONOMI [4]
Der foretages ikke en egentlig samfundsgkonomisk beregning af strategien, men i det fglgende

opsummeres de positive effekter, der er ved nyttigggrelsesprojekterne set fra et samfundsmaessigt
perspektiv.

e Mulighed for ny erhvervsaktivitet med tilvejebringelse af nye havnearealer.

e Overskudsjorden giver mulighed for at gennemfgre projekter, der ellers ikke vil veere mulige at
gennemfare, fordi der er en billig ressource til radighed for projekterne. Der skabes saledes
herlighedsveerdi, der ikke ellers ville vaere skabt.

e Reduceret forbrug af ikke-fornybare ressourcer, herunder sand/grus og energi til transport.

e Begreenset miljgbelastning — CO»-udledning, partikelforurening og stgj i forbindelse med
transport

e Nyttiggarelse af en lokal ressource til et samfundstjeneligt formal som forbedring af borgernes
sundhed og hgjnelse af bymaessige og landskabelige kvaliteter.

« Strategisk mervaerdi for kommunen, da projekterne vil veere synlige beviser pa, at kommunen
teenker beaeredygtighed.

e Forbedrede rekreative omrader og dermed gget attraktionsveerdi for tilflytning.
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GKONOMI

SOCIAL

Relativ vurdering af baeredygtighed
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8. FINANSIERING

Hvad angar mulighederne for finansiering af de foreslaede projekter pa Vordingborg Havn;
karteringsanlaeg, jordbank og havneudvidelsen som et nyttiggarelsesprojekt er dette naermere
beskrevet i bilag 2 "Udvidelse af Vordingborg Havn, Nyttiggarelses af jord, karteringsplads og
jordbank”.

For hvad angar de @vrige projekter i handlekataloget foreslas det, at de helt eller delvist finasieres
af indtaegter for modtagelse af jord. Miljglovgivningen foreskriver, at kommunalbestyrelsen skal
etablere ordninger for affald herunder jord, som er affald, samt at omkostninger ved sadanne
ordninger skal gebyrfinansieres. Gebyrerne skal fastseettes, sa de deekker udgifter til:

1) planleegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger
2) indsamling og registrering af oplysninger
3) forskudsvis deekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet.

Kommunalbestyrelsens fastseettelse af affaldsgebyrer er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet,
hvilket indebeerer, at kommunen kan fa deekket sine omkostninger gennem opkraevning af gebyrer,
men ikke ma optjene et overskud.

For 3 af de udvalgte projekter, som indgar i den kommende planperiodes strategi for
jordhandtering: Nye rekreative muligheder i Barmosen, Stege Fzelled Bakke samt Grant
aktivitetsomrade ved Panteren, er de gennemsnitslige udgifter til projektering, etablering samt
projektspecifikke jordbanker anslaet til at udggre 70 kr./ton jord. Prisen er beregnet ved
anvendelse af ren jord (kl O og 1). Projektet Trellemarken Strandpark koster betydeligt mere at
etablere end de 3 gvrige projekter og teenkes ikke udelukkende finansieret ved gebyrindteegter. En
rimelig brugerbetaling vil veere tilsvarende det, de avrige projekter koster at etablere, altsa ca. 70
kr./tons jord.

Udgifterne til planleegning og administration antages at udggres af lgnudgifter til jordkoordinatoren
(se afsnit 3.4. og 9.1), hvilket med den forventede arlige jordmaengde forventes at udgere ca. 8 kr.
pr. ton jord.

Samlet set vil udgifterne for implementering af de udvalgte projekter med ren jord inkl. aflenning af
en jordkoordinator udgare et belgb pa ca. 78 kr. pr tons jord. Dette vil saledes veere ca. det belab,
der forventes fastsat som gebyr for modtagelse af jord til de foreslaede projekter. Det endelige
gebyr skal dog fastseettes af kommunalbestyrelsen. Det skal overvejes om udgifter til forskudsvis
deekning af planlagte investeringer, jf. punkt 3 ovenfor skal indregnes i gebyret.

Det er oplagt, at prisen for modtagelse af overskudsjord skal varierer afhaengig af hvilken jord, der
modtages. Jord, der skal karteres (sorteres, analyseres mv.), er naturligvis dyrere at handtere end
jord med en kendt forureningsgrad, og forurenet jord er dyrere at handtere/nyttiggere end
uforurenet jord. Til sammenligning kan det naevnes, at Kgge Jorddepots gennemsnitspris er 85
kr./ton varierende fra 70 kr./ton for kl. O/Kkl. 1 jord til 95 kr./ton for karteringsjord, derudover har
Kage Jorddepot tillaeg for vad jord.
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Handlinger:
2016:

Det endelige gebyr for modtagelse af jord, der er affald, fastsaettes af
kommunalbestyrelsen.

Der anseettes en jordkoordinator til administration og planlaegning af
strategien
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9. ORGANISATORISK IMPLEMENTERING

En udrulning og effektuering af denne strategi kraever koordination og en tveerfaglig indsats i
kommunen. Det er vurderet, at de arbejdsopgaver, der fglger med planlaegning og administration
af strategiens projekter herunder at igangseette, drive og koordinere indsatsen for en lokal
nyttiggarelse af overskudsjorden, ligger ud over den nuvaerende opgaveportefglje, og at det vil
kraeve ekstra mandetimer at |lgfte opgaven. Til dette foreslas det, at ansaette en projektleder — en
jordkoordinator — i farste omgang som en projektansaettelse.

9.1 JORDKOORDINATOR - EN PROJEKTLEDER FOR JORDHANDTERING
Jordkoordinatoren skal koordinere pa tveers af organisationen i kommunen. Koordinatoren skal
igangsaette projekterne, veere kontaktperson, bade internt og eksternt, og bidrage med sit overblik
over nyttigggrelsesmuligheder, nar behovet opstar.

Opgaverne omfatter bl.a.:

e Administration, projektledelse af nyttiggarelsesprojekter.
. Politiske indstillinger.
. Igangseetning af aktiviteter, administration af drift mm.
e Administration af jorddelingsportal.
e Administration af projektjordbanker.
o  Drift af koordinationsforum.
o Dokumentation af resultater - effekter af nyttiggarelsesprojekter.
e Opdatering af handlekatalog og revision af strategi.

9.2 IMPLEMENTERING I FORHOLD TIL RESSOURCER

Prioriteringen af kommunens indsats i forbindelse med implementering af strategien besluttes pa
mgder for kommunens Teknik- og Miljgchefer. Herfra baeres ogsa indstillinger ind omkring
afseetning af de ngdvendige kommunale tidsressourcer og budget til at gennemfgre de prioriterede
aktiviteter.

9.3 IMPLEMENTERING I KOMMUNENS PRAKSIS
Ved implementeringen af strategien i Vordingborg Kommune har kommunen to roller. P4 den ene
side er kommunen myndighed, og pa den anden side er den bygherre.

9.3.1 Som bygherre
Som bygherre har Vordingborg Kommune mulighed for at tilvejebringe mulighed for nyttiggarelse

af overskudsjord fra de kommunale projekter.



Vordingborg Kommune kan ogsa ggre dette gennem sin udbudspraksis, bade for OPP-projekter
og salg af ejendomme. Det kraever f.eks., at man indskriver principperne fra denne strategi i
opdrag til f.eks. bygherreradgivere eller i konkurrenceprogrammer, og pa den made sikrer
indteenkning af beeredygtig jordhandtering i de tidlige projektfaser. Det kan f.eks. gares ved at
indskrive i opdrag, at:

o "Radgiver skal tage aktiv stilling til terraenbearbejdning i projekters tidligste stadier og forholde
sig til, hvordan det kan blive muligt at skabe jordbalance indenfor projektet. Principperne fra
disse overvejelser skal indga i en detaljeret jordhandteringsplan i det kommende
udbudsmateriale.”

Tilsvarende kan man overfor entreprengrer indskrive i udbudsmaterialer, at:

e ’Tilbudsgiver skal anvende den af kommunens radgiver beskrevne jordhandteringsplan.
Safremt Tilbudsgiver kan dokumentere en samlet set mere baeredygtig lasning for
jordhandteringen, end den angivet af radgiver, er Vordingborg Kommune indstillet pa at indga i
forhandling om en tilpasning af jordhéndteringsplanen.”

9.3.2 Som myndighed
Der er to afggrende dokumenter, der skal veere tilstede for at kunne etablere stgrre anlaeg, der kan

modtage jord. Det er et plangrundlag og en miljggodkendelse/-tilladelse.

Som i alle andre projekter skal borgere og politikere have mulighed for at deltage i debatten om
nye anlaeg og tiltag. Derfor skal der ofte udarbejdes et nyt plangrundlag for et
nyttigg@relsesprojekt. Typisk er der tale om en lokalplan, der beskriver det terraen, der skabes. |
sjeeldne tilfeelde kan et stort nyttiggarelsesprojekt udlgse en VVM-proces.

Lokalplaner kan eksempelvis beskrive intentioner omkring jordhandtering i redeggrelsesteksten og
have bestemmelser og kortbilag, der anviser den maximale graense for en konkret landskabsform.

Anlaegsprojekter, hvor overskudsjord nyttiggares, er ofte omfattet af godkendelsesbekendt-
garelsens listepunkt K206, som omhandler "Anleeg til nyttiggarelses af ikke farligt affald”. Dette
betyder, at kommunen skal meddele miljggodkendelse til projektet. Det har i andre sager rundt
omkring i Danmark veeret til diskussion, hvorvidt der reelt har veeret tale om nyttiggerelse, eller om
der i stedet har veeret tale om deponering af jord. Der er lovgivhingsmaessigt meget
omkostningstunge krav til deponeringsanlaeg, og planmaessigt er der ogsa begraensninger. Hvis
det vurderes, at der er tale om et deponeringsanlaeg i stedet for et nyttiggerelsesprojekt, er
projektet som regel ikke realiserbart.

9.4 SAMSPIL TIL KOMMUNEPLAN 2017-2019
| forbindelse med kommuneplanrevisionen i 2016, vil det blive naermere vurderet, hvordan
kommuneplanen via retningslinjer og arealudlaeg kan understgtte strategiens mal.

Eksisterende retningslinjer om jordhandtering gennemgéas med baggrund i strategien med deraf
foglgende eventuelle eendringer samt tilfgjelse af nye retningslinjer, hvis det findes relevant.
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I kommuneplanens arealudlaeg vil der blive taget hgjde for strategiens projekter.

| kommuneplanrevisionen vil det ligeledes blive vurderet, om der er behov for aendring af — eller
tilfgjelse af — retningslinjer om brug af overskudsjord i forbindelse med klimasikring og
stgjdeempning.
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10. DEN VIDERE DIALOG

Organisatorisk vil en vidensdeling og formidling af mulighederne for nyttigggrelse af jorden veere
en opgave, der ikke allerede eksisterer og derfor ikke findes medarbejderressourcer til i
kommunen. Jordkoordinatoren vil kunne veere den ressourceperson, der lgfter formidlingsopgaven
0g med jorddelingsportalen som et vigtigt veerktg;j.

Der har i forbindelse med udarbejdelsen af strategien veeret en god dialog med eksterne parter i en
udviklingsworkshop for en bred skare af interessenter med en aktie i jordhandteringen i
Vordingborg Kommune. Der har veeret et direkte samarbejde med Vordingborg Havn og
Vordingborg Forsyning omkring havneudvidelsens rolle i forhold til nyttigggrelse af jord. Strategien
er desuden bredt forankret i kommunen, hvor en lang raekke afdelinger har deltaget i udviklingen af
handlekatalog og analysemateriale. Denne omfattende dialog pa tveers af organisationen har
veeret en stor styrke for strategien.

10.1. FORTSAT DIALOG PA TVAERS INTERNT I KOMMUNEN

Den solide forankring, som strategien har faet i Vordingborg Kommune, skal sikres fremadrettet
ved at inddrage kommunens medarbejdere bredt i dels tilblivelsen af nyttigggrelsesprojekter, men
ikke mindst i revision og opdatering af handlekatalog og strategi.

Handlinger:
Det foreslas at jordkoordinatoren indkalder en bred skare af medarbejdere til workshop
om koordinering og opdatering af nyttiggerelsesprojekter med 1-2 ars mellemrum.

10.2. FORTSAT DIALOG MED BYGHERRE PA DE STORE PROJEKTER

Dialogen med BaneDanmark og Vejdirektoratet, der er opstartet i forbindelse med strategiarbejdet,
fortsaettes. Denne dialog er central i forhold til at kunne na at projektudvikle og planleegge
nyttiggarelsesprojekter, der matcher seerligt store jordmaengder, og som ligger udover de valgte
projekter for den kommende planperiode. Der vil i den forbindelse veaere god inspiration at hente i
handlekataloget.

10.3. DIALOG MED REGION SJALLAND

Der har i forbindelse med udarbejdelsen af strategien ikke veeret en direkte inddragelse af Region
Sjeelland. Hele formalet med strategien — at nyttiggare overskudsjord lokalt — er i trad med
regionens mal om begraensningen af brug af jomfruelige rastoffer. En fremtidig dialog med Region
Sjeelland kunne omhandle eventuelle muligheder for regional medfinansiering til projekter med
lokal nyttigggrelse af overskudsjord.
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10.4. DIALOG MED PRIVATE INTERESSENTER

| forbindelse med en udviklingsworkshop under udarbejdelsen af denne strategi har lokale
entreprengrer, bygherrer, vognmaend og radgivere veeret inviteret til at videregive deres erfaringer
med jordhandtering

Private bygherrer i Vordingborg Kommune skal have strategiens principper formidlet, bade de
generelle og de konkrete. Dette skal ske allerede ved fgrste kontakt med en mulig bygherre, f.eks.
nar planafdelingen holder opstartsmgde med investorer om nye lokalplaner. Det kan ogsa ske ved,
at en medarbejder med seerlig viden om strategien deltager i denne del af udviklingsprocessen.

| disse situationer skal det veere nemt for den enkelte sagsbehandler at formidle strategien, f.eks.
gennem informationsmateriale eller en forklarende web-side, som kan anskueligggre gevinsterne
for den enkelte bygherre. | forleengelse af strategiens godkendelse og offentliggarelse foreslas det,
at der holdes ga-hjem-mgder, hvor strategiens hensigter og de nye muligheder, der er for at
nyttiggere jorden lokalt, formidles.

Handlinger:
Ga-hjem mader for private aktgrer, der oplyser om de nye muligheder strategien abner
for i forhold til lokal jordhandtering.

Informationsmateriale — fysisk og digitalt.

10.5. FORMIDLING AF SUCCESSER

For fremadrettet at sikre en kommunal investering i mulighederne for nyttiggerelse af
overskudsjord lokalt, er det centralt, at succeserne med de farste projekter formidles internt i
Vordingborg Kommune.

Herudover er det vigtigt, at forteelle borgerne om, at deres kommune ggr noget seerligt og
veerdifuldt. Til fremtidige mulige investorer vil en formidling af de miljgmaessige og gkonomiske
succeser bidrage til deres oplevelse af Vordingborg Kommune som en progressiv, grgn og
fremtidsorienteret kommune.

Det er derfor vigtig at fa dokumenteret, eksempelvis, gkonomiske besparelser ved gennemfgrte
nyttigggrelsesprojekter, men ogsa andre vundne vaerdier som lokale herlighedsveaerdier, sparet
COg;-udledning mm. Dette kan veaere en opgave for jordkoordinatoren.
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